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Carta de fecha 12 de noviembre de 2009 dirigida 
al Presidente del Consejo de Seguridad por el 
Secretario General 

De conformidad con la resolucion 1031 (1995) del Consejo de Seguridad, 
tengo el honor de remitirle la carta adjunta, de fecha 6 de noviembre de 2009, que 
recibi del Alto Representante para Bosnia y Herzegovina (vease el anexo), por la 
que se transmite el 36° informe sobre la aplicacion del Acuerdo de Paz, que abarca 
el periodo comprendido entre el 1° de mayo y el 31 de octubre de 2009. 

Le agradeceria que tuviera a bien senalar la presente carta a la atencion de los 
miembros del Consejo de Seguridad. 


( Firmado ) Ban Ki-moon 
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Anexo 


Carta de fecha 6 de noviembre de 2009 dirigida al 
Secretario General por el Alto Representante para 
Bosnia y Herzegovina y Representante Especial de 
la Union Europea 

De conformidad con la resolucion 1031 (1995), en la que el Consejo solicito al 
Secretario General que, de conformidad con el anexo 10 del Acuerdo Marco General 
de Paz en Bosnia y Herzegovina y las conclusiones de la Conferencia de Aplicacion 
de la Paz, celebrada en Londres los dias 8 y 9 de diciembre de 1995, le presentara 
informes del Alto Representante, me complace remitirle el 36° informe (vease el 
documento adjunto). Le agradeceria que tuviera a bien distribuir este informe a los 
miembros del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. 

Este es mi segundo informe al Secretario General desde que asumi el cargo de 
Alto Representante para Bosnia y Herzegovina (y Representante Especial de la 
Union Europea) el 26 de marzo de 2009. El presente informe abarca el periodo 
comprendido entre el 1° de mayo y el 31 de octubre de 2009. 

Si usted o algun miembro del Consejo necesitaran mayor informacion aparte 
de la que figura en el informe adjunto o tuvieran preguntas en relacion con su 
contenido, tendre sumo placer en proporcionar la informacion solicitada. 

(Fir mado ) Valentin Inzko 
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Apendice 

36° informe del Alto Representante para Bosnia y Herzegovina 

1° de mayo a 31 de octubre de 2009 


Resumen 

El presente informe abarca el perlodo comprendido entre el 1° de mayo de 2009 
y el 31 de octubre de 2009. Durante los ultimos seis meses, Bosnia y Herzegovina ha 
avanzado poco en la aplicacion de su programa de reformas. Especialmente dignos 
de mencion son los ataques que se estan produciendo contra las instituciones, 
competencias y leyes estatales, principalmente por parte del Gobierno de la 
Republica Srpska, asi como los continuos desafios a la autoridad del Alto 
Representante y de la Junta Directiva del Consejo de Aplicacion del Acuerdo de Paz. 
Tambien influye en esa situacion la retorica nacionalista contra el Acuerdo de 
Dayton, que pone en cuestion la soberania y el orden constitucional de Bosnia y 
Herzegovina, y estan fracasando los anteriores esfuerzos de tres dirigentes politicos 
por abrir un proceso de dialogo y transaccion. 

Por consiguiente, es muy poco lo que se ha avanzado hacia el cumplimiento de 
los requisitos pendientes fijados por la Junta Directiva del Consejo de Aplicacion del 
Acuerdo de Paz para la transicion de la Oficina del Alto Representante al 
Representante Especial de la Union Europea, asi como en lo que se refiere a las 
prioridades y condiciones necesarias para impulsar el programa euroatlantico. Las 
conversaciones politicas de alto nivel (“proceso de Butmir”) iniciadas por la Union 
Europea y los Estados Unidos constituyen un factor positivo, y ofrecen una 
oportunidad excepcional que han de aprovechar los dirigentes para hacer avanzar al 
pais. Aunque todavia no han rendido resultados concretos durante el periodo 
abarcado por el informe, siguen en marcha y cuentan con mi pleno apoyo. 

Los avances fueron limitados en general, con la reciente excepcion de las leyes 
relativas a la liberalizacion de los visados, en que la actividad legislativa termino por 
acelerarse despues del verano (aunque todavia es necesario seguir avanzando, en 
particular en lo que se refiere al Codigo Penal de Bosnia y Herzegovina), lo que, 
unido a la emision en octubre de los primeros pasaportes biometricos, ha reavivado 
las esperanzas de que Bosnia y Herzegovina no se rezague demasiado respecto de sus 
vecinos y pueda ser incluida en la “lista blanca de Schengen”. 

La Mision Militar de la Union Europea en Bosnia y Herzegovina (EUFOR) 
sigue contribuyendo a mantener un entorno seguro en el pais. La EUFOR es un 
factor de tranquilidad fundamental en Bosnia y Herzegovina en un momento en que 
la situacion politica sigue siendo fragil y tensa. De ahi la conveniencia de prorrogar 
el mandato de la EUFOR. Tambien he recomendado esa prorroga a la Union Europea 
y a sus Estados miembros. 
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I. Introduction 

1. El presente es mi segundo informe al Secretario General desde que asumi el 
cargo de Alto Representante para Bosnia y Herzegovina (ademas de el de 
Representante Especial de la Union Europea en Bosnia y Herzegovina) el 26 de 
marzo. De conformidad con la practica seguida en el pasado, en el presente informe 
se evaluan los progresos logrados hacia la consecucion de los objetivos esbozados 
en anteriores informes, se pasa revista a los acontecimientos ocurridos durante el 
periodo abarcado por el informe, y se consigna mi evaluacion de la aplicacion del 
mandato en las esferas mas importantes, asi como de las condiciones que han de 
cumplir las autoridades de Bosnia y Herzegovina para que pueda llevarse a cabo la 
transicion del Alto Representante al Representante Especial de la Union Europea. 
He centrado mis esfuerzos en facilitar los progresos en esas esferas, asi como en el 
desempeno de mi responsabilidad principal de promover el Acuerdo de Paz de 
Dayton. Lamentablemente, esos esfuerzos se han dirigido en gran medida a 
contrarrestar acontecimientos negativos, en particular diversos ataques contra las 
instituciones estatales en un contexto de agresiva retorica. 

2. Las negociaciones politicas de alto nivel con los dirigentes politicos de Bosnia 
y Herzegovina, iniciadas por la Union Europea y los Estados Unidos en octubre, han 
de continuarse en noviembre. Mi personal y yo hemos apoyado plenamente esa 
iniciativa como medio de facilitar y acelerar las reformas relacionadas con la 
perspectiva euroatlantica del pais y su funcionalidad institucional, asi como con las 
condiciones fijadas para el cierre de la Oficina del Alto Representante. 

3. La eleccion de Bosnia y Herzegovina para ocupar un puesto permanente en el 
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en 2010-2012 representa un hito en la 
politica exterior del pais y un importante reconocimiento de los progresos logrados 
en Bosnia y Herzegovina. Sin embargo, la pertenencia al Consejo de Seguridad 
constituira asimismo un reto considerable para las autoridades competentes de 
Bosnia y Herzegovina. 


II. Actualization politica 

Situation politica general 

4. Continuaron las actividades contra el Acuerdo de Dayton (concretamente en 
relation con los anexos 2, 4, 9 y 10 del Acuerdo Marco General de Paz) durante el 
periodo del informe, en un contexto de retorica cada vez mas divisionista. 
Especialmente preocupante ha sido el desafio de las autoridades de la Republica 
Srpska contra la soberania y el orden constitutional de Bosnia y Herzegovina, asi 
como contra la autoridad de la Junta Directiva del Consejo de Aplicacion de la Paz y 
el Alto Representante. El Gobierno y la Asamblea National de la Republica Srpska 
adoptaron medidas que socavaron ulteriormente las competencias del Estado y los 
progresos logrados en cuanto a diversas condiciones de asociacion a la Union 
Europea y requisitos de liberalizacion de visados. Otro motivo de inquietud ha sido 
la falta de confianza y la ausencia de un verdadero dialogo politico entre los 
dirigentes de los partidos. 

5. La falta de progresos en las reformas y el clima politico poco propicio dieron 
lugar a que la Comision Europea emitiera a mediados de octubre un informe de 
situation en gran medida negativo. La Comision concluia que no se habian realizado 
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sino “progresos limitados” en las reformas fundamentales necesarias para proseguir 
el proceso de acercamiento a la Union Europea. Otra de las conclusiones del 
informe de situacion era la de que la Union Europea no podria examinar una 
solicitud de adhesion de Bosnia y Herzegovina antes del cierre de la Oficina del 
Alto Representante. 

6. El clima politico negativo, las tensas relaciones politicas y la persistencia del 
estancamiento de la actividad del Consejo de Ministros siguieron afectando a la 
labor y la productividad de la Asamblea Parlamentaria de Bosnia y Herzegovina. 
Uno de los problemas fundamentales que afectan a la labor de la Asamblea 
Parlamentaria de Bosnia y Herzegovina es la tendencia de los partidos politicos a 
apoyar proyectos legislatives en el Consejo de Ministros y oponerse despues a ellos 
en una de las camaras del Parlamento, si no en ambas. Asi ha ocurrido con diversas 
leyes relacionadas con la liberalizacion de los visados, y la legislacion relativa a la 
asociacion con la Union Europea tampoco se ha podido aprobar por la oposicion de 
la Republica Srpska. El desempeno del Consejo de Ministros y de la Asamblea 
Parlamentaria de Bosnia y Herzegovina ha sido en general insatisfactorio, pues los 
intereses etnicos y de las entidades han prevalecido sobre las intenciones del Estado 
de cumplir los requisitos de ingreso en la Union Europea y en la OTAN. Una 
excepcion (reciente) ha sido el caso de las leyes relacionadas con la liberalizacion 
de los visados, en el que se han logrado avances hacia el final del periodo de que se 
informa. 

7. El 7 de mayo, al comienzo del periodo examinado, el Primer Ministro de la 
Republica Srpska propuso el retorno de los soldados serbios encuadrados en el 
pequeno contingente de las Fuerzas Armadas de Bosnia y Herzegovina que 
participaba a la sazon en un ejercicio de respuesta en casos de desastre organizado 
en Georgia por la Asociacion para la Paz de la OTAN. Puesto que el Primer Ministro 
de la Republica Srpska no forma parte de la cadena de mando de las Fuerzas 
Armadas de Bosnia y Herzegovina y no debe injerirse en cuestiones que competen 
exclusivamente al Estado, ese llamamiento constituia un acto de oposicion a Dayton 
y provoco protestas publicas. La Oficina del Alto Representante condeno el 
incidente, al igual que diversos otros miembros del Consejo de Aplicacion de la Paz. 

8. La Asamblea Nacional de la Republica Srpska provoco nuevas tensiones el 14 
de mayo al aprobar conclusiones que ponian en cuestion los fundamentos 
constitucionales y la legalidad de competencias del Estado que el Gobierno y la 
Asamblea Nacional de la Republica Srpska consideraban “transferidas” de la 
Republica Srpska a las instituciones de Bosnia y Herzegovina, entre ellas algunas de 
las responsabilidades que las entidades transferian formalmente al Estado en virtud 
de la Constitucion. En las mencionadas conclusiones se impugnaba tambien la 
legitimidad de las politicas, las decisiones y la presencia de la comunidad 
internacional en Bosnia y Herzegovina. La Asamblea Nacional de la Republica 
Srpska voto a favor de incoar demandas ante los tribunales nacionales e 
internacionales competentes para impugnar la constitucionalidad de esas 
transferencias y de condicionar la aprobacion de futuros presupuestos estatales a su 
propio analisis del desempeno de las instituciones estatales en lo referente a esas 
competencias supuestamente transferidas. La Republica Srpska alega que solo tres 
de las 68 competencias “transferidas” no habian sido “robadas”, arrebatadas o 
entregadas con engano, por lo general como resultado de presuntas intervenciones 
del Alto Representante. 
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9. La lista de la Republica Srpska de competencias “transferidas” que se 
impugnaban comprendla diversas responsabilidades que ya se enumeraban 
expresamente desde el comienzo en el Acuerdo Marco General de Paz y por ende en 
la Constitucion como competencias de Bosnia y Herzegovina (entre ellas cuestiones 
relacionadas con la inmigracion y el derecho de asilo, la importacion y exportacion 
de armas y la aplicacion internacional y entre las entidades de la legislacion penal). 
Algunas de las cuestiones incluidas en la lista de la Republica Srpska ya han sido 
objeto de impugnaciones ante el Tribunal Constitucional de Bosnia y Herzegovina, 
que ha resuelto que la legislacion estatal relativa a esos asuntos esta en conformidad 
con el reparto de competencias estipulado en la Constitucion. 

10. El 25 de mayo escribi al Presidente de la Asamblea Nacional de la Republica 
Srpska para pedirle que la Asamblea votara el 11 de junio a mas tardar la anulacion 
de sus conclusiones sobre las transferencias de competencias constitucionales, 
evitando asi su entrada en vigor. En mi carta senale que las conclusiones socavaban 
la division de responsabilidades entre el Estado y las entidades establecidas en la 
constitucion de Dayton y las decisiones subsiguientes del Tribunal Constitucional de 
Bosnia y Herzegovina. Las califique asimismo de “enganosas, erroneas y por lo 
tanto inaceptables”. A pesar de ello, las conclusiones fueron publicadas el 15 de 
junio y entraron en vigor al dia siguiente. Las acciones de las autoridades de la 
Republica Srpska no me dejaron otra opcion que emitir el 20 de junio una decision 
por la que se anulaban las mencionadas conclusiones de la Asamblea Nacional de la 
Republica Srpska. 

11. Los dias 19 y 20 de mayo, el Vicepresidente de los Estados Unidos, Joseph 
Biden, y el Alto Representante de la Union Europea, Javier Solana, visitaron Bosnia 
y Herzegovina. En su discurso ante la Asamblea Parlamentaria, el Vicepresidente 
manifesto su preocupacion por el deterioro de la situacion politica y senalo que 
“desde hace tres anos venimos presenciando una marcada y peligrosa escalada de la 
retorica nacionalista, que manipula los temores de la gente y atiza la ira y el 
resentimiento”. Observo que se estaban “impugnando abiertamente y socavando en 
forma deliberada” las instituciones requeridas para el ingreso en la Union Europea y 
en la OTAN y que se estaba provocando un retroceso de las reformas “que habian de 
abrir a los ciudadanos de este pais las puertas de la Union Europea y de la OTAN”. 
El Vicepresidente senalo asimismo que la Oficina del Alto Representante contaba 
con el “pleno apoyo” de los Estados Unidos y que Washington no aceptaria el cierre 
de la Oficina mientras no se cumplieran todos los objetivos y condiciones 
establecidos por la Junta Directiva del Consejo de Aplicacion del Acuerdo de Paz. 

12. Persisten las dificultades en la Federacion de Bosnia y Herzegovina. Tras su 
reeleccion como presidente del Partido de Accion Democratica (SDA) el 26 de mayo 
en el quinto congreso del Partido, Sulejman Tihic exigio inmediatamente la dimision 
del Primer Ministro de la Federacion, Nedzad Brankovic, que se enfrenta a 
acusaciones penales por abuso de su cargo a finales del decenio de 1990. El 
Ministro de Hacienda de la Federacion, Vjekoslav Bevanda, asumio la mayoria de 
las funciones del Primer Ministro mientras los partidos trataban de ponerse de 
acuerdo para sustituir a Brankovic. El Gobierno de la Federacion se enfrentaba a una 
importante oposicion por su proyecto de ley “de intervencion”, necesario para 
reequilibrar su presupuesto de 2009 y cumplir las condiciones que le impuso el 
Fondo Monetario Internacional (FMI) para recibir su parte del importe de 
1.200 millones de euros estipulado en el acuerdo de derecho de giro de tres anos de 
duracion negociado el 5 de mayo. Se multiplicaron las huelgas, las huelgas de 
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hambre, los bloqueos de carreteras y de la frontera y las amenazas de 
manifestaciones por parte de sindicalistas, veteranos de guerra y agricultores, hasta 
que el 18 de junio alrededor de 7.000 veteranos de guerra, vlctimas civiles de la 
guerra e invalidos se manifestaron frente al edificio del Gobierno de la Federacion 
en Sarajevo. El Gobierno se vio obligado a ceder, y el Ministro Bevanda prometio 
eliminar la reduccion planeada de las prestaciones en un 10%. 

13. La Camara de Representantes de la Federacion confirmo el 25 de junio al 
candidato del SDA para reemplazar al Primer Ministro, Mustafa Mujezinovic. Este 
ha tratado desde entonces de cumplir los compromises contraidos por la entidad con 
el FMI, pero tambien se ha tenido que hacer frente a manifestaciones, asi como a 
diversos enfrentamientos con ministros croatas contrariados por haber perdido 
votaciones en las sesiones del Gobierno. En resum en, el Gobierno de la Federacion 
sigue caracterizandose por la desunion, la debilidad y, a menudo, la 
disfuncionalidad. 

14. El Gobierno de la Federacion, acuciado por dificultades fiscales que demoran 
el pago de sueldos y pensiones y enfrentado a la agitacion social causada por los 
recortes exigidos por el FMI, experimento una nueva crisis el 27 de agosto. Tras 
perder frente a los demas ministros una votacion sobre un proyecto de ley que habia 
de modificar el trazado de una carretera planeada a traves de Herzegovina, los 
cuatro ministros croatas anunciaron que dejarian de participar en la labor del 
Gobierno. El Gobierno de la Federacion resolvio el enfrentamiento creando un 
grupo de trabajo encargado de analizar los planes relativos a la carretera en cuestion, 
pero el ministro competente, bosniaco, dimitio posteriormente, y a la fecha de 
redaccion del presente informe todavia no se habia elegido a un sucesor. Las 
relaciones dentro de la Federacion sufrieron una nueva conmocion el 12 de octubre 
por la convocatoria urgente de una sesion del Gobierno para decidir la suerte de las 
terminales petroleras de propiedad de la Federacion en el puerto de Place, en la 
vecina Croacia, que se encontraban al borde de la bancarrota. El Gobierno decidio 
—en ausencia de los ministros croatas de Bosnia— nombrar una nueva direccion y 
proporcionar a la empresa una inyeccion de recursos financieros. 

15. La Comision Europea anuncio el 15 de julio que se proponia recomendar el 
levantamiento a partir del 1° de enero de 2010 de la obligacion de visado para los 
ciudadanos de la ex Republica Yugoslava de Macedonia, la Republica de 
Montenegro y la Republica de Serbia, excluyendo, en cambio, a los ciudadanos de 
Albania y de Bosnia y Herzegovina. Esa decision elevo el nivel de descontento 
popular con los politicos, pero se utilizo tambien para criticar a la Union Europea 
por aplicar lo que se consideraba un doble rasero. En el caso de Bosnia y 
Herzegovina existe la percepcion de que se pretende recluir en un “gueto” a los 
ciudadanos de Bosnia y Herzegovina como “ciudadanos de segunda clase”. Aunque 
la Comision Europea reconocio posteriormente, en su informe de situacion de 
octubre, que “Bosnia y Herzegovina ha logrado avances en cuanto a la politica de 
visados y en el marco mas general del dialogo para la liberalizacion de los visados”, 
el pais sigue todavia rezagado respecto de sus vecinos. 

16. Uno de los principales blancos de las criticas por el hecho de que no se hubiera 
conseguido la inclusion de Bosnia y Herzegovina en la “lista blanca” de la Union 
Europea de paises cuyos ciudadanos podrian acceder sin visado al territorio de la 
Union Europea fue el Ministro de Seguridad y presidente adjunto de Bosnia y 
Herzegovina, Tarik Sadovic. El 3 de julio la presidencia del SDA ordeno a Sadovic 
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que presentara su renuncia, y, al resistirse el a hacerlo, fue cesado mediante un 
procedimiento parlamentario, con la aprobacion de ambas camaras. 

17. Las relaciones entre serbios y bosnlacos de la Republica Srpska empeoraron 
cuando el grupo bosnlaco del Consejo de los Pueblos de la Republica Srpska, que es 
en la practica la segunda camara de la Asamblea Nacional de la Republica Srpska, 
decidio el 13 de julio suspender su participacion en el Consejo de los Pueblos hasta 
que el Tribunal Constitucional de la Republica Srpska modificara sus propias 
normas de procedimiento para evitar que los no serbios se encontraran en minoria en 
las votaciones sobre las causas que le remitia el Consejo de los Pueblos. El motivo 
inmediato fue una decision emitida en la semana anterior por el Tribunal 
Constitucional de la Republica Srpska, por la que se desestimaba la invocacion del 
interes nacional vital por parte de los bosniacos contra una ley de la Asamblea 
Nacional de la Republica Srpska que eliminaba el prefijo “bosnio” de los nombres 
de las poblaciones de “Bosanski” Brod y “Bosanska” Kostajnica. El tribunal 
dictamino que los prefijos se referian al conjunto del Estado y no especificamente a 
la poblacion bosniaca. No podia alegarse, pues, una violacion del interes nacional 
bosniaco. En respuesta al boicot, el Primer Ministro de la Republica Srpska 
amenazo con expulsar al SDA de su coalicion gubernamental a nivel de la entidad. 
Tambien amenazo con eliminar de la constitucion de la entidad la mencion de 
instituciones no contempladas en el Acuerdo de Dayton, como el Consejo de los 
Pueblos. Esa controversia se prolongo durante todo el verano y principios del otono. 

18. El Consejo de Ministros del Gobierno estatal, integrado por una coalicion de 
cinco partidos, no pudo reunirse ni adoptar decision alguna durante buena parte del 
verano como consecuencia de maniobras de obstruccion de diversos partidos. 
Cuando logro por fin reunirse el 20 de agosto, no consiguio nombrar a los directores 
de tres importantes organismos estatales que llevan tiempo vacantes u ocupados por 
titulares cuyo mandato ha expirado: la Direccion para la Integracion Europea, la 
Administracion de Impuestos Indirectos y el Organismo Regulador de las 
Comunicaciones. El Presidente del Consejo de Ministros, Nicola Spiric (SNSD), con 
el apoyo de la junta de direccion del SNSD, sigue bloqueando el nombramiento del 
candidato del SDA, Sadik Ahmetovic, para el puesto de Ministro de Seguridad y 
vicepresidente del Consejo de Ministros. El plazo legal para ese nombramiento 
expiro el 12 de septiembre, por lo que el Presidente del Consejo de Ministros esta 
vulnerando la ley. El Presidente Spiric y el SNSD han declarado que bloquearan ese 
nombramiento hasta que se hayan resuelto los correspondientes a los demas cargos. 
Mientras tanto, sin embargo, el Organismo de Administracion Publica ha actuado en 
lugar del Gobierno y nombrado un nuevo director de la Direccion para la 
Integracion Europea. Esa controversia ha conducido a un grave deterioro de las 
relaciones politicas a nivel estatal, pues hace tiempo que expiro el plazo para 
someter los nombramientos a la Camara de Representantes, y mientras tanto el 
Consejo de Ministros se ve en la imposibilidad de adoptar determinados tipos de 
decisiones. 

19. El Primer Ministro de la Republica Srpska ha venido haciendo durante el 
periodo examinado afirmaciones todavia mas temerarias que en el pasado. Entre sus 
pronunciamientos se cuentan observaciones provocadoras sobre cuestiones tales 
como las matanzas cometidas durante la guerra, los jueces y fiscales internacionales 
(incluido mi derecho a prorrogar su mandato), la carencia de legitimidad y 
permanencia de Bosnia y Herzegovina, la opcion de convocar una consulta publica o 
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referendum en la Republica Srpska y mis propias decisiones (que ha calificado de 
“inconstitucionales, ilegales y criminales”)- 

20. A1 mismo tiempo, el Primer Ministro de la Republica Srpska presento su 
analisis de la supuesta ilegalidad de los Poderes de Bonn y prometio demandarme y 
demandar asimismo a todos los Altos Representantes anteriores (amenaza que 
pronuncio por primera vez en persona en la reunion de junio de 2009 de la Junta 
Directiva del Consejo de Aplicacion del Acuerdo de Paz), e indico que se propone 
no solo impugnar nuevas aplicaciones de los Poderes de Bonn, sino tambien anular 
anteriores decisiones de los Altos Representantes. 

21. Las recientes declaraciones del Primer Ministro de la Republica Srpska sobre 
las atrocidades cometidas durante la guerra han causado indignacion y tristeza entre 
los bosniacos y en la comunidad internacional. El 11 de septiembre el Primer 
Ministro sostuvo que existian pruebas de que habian sido bosniacos quienes habian 
organizado las matanzas del mercado de Marcale, en Sarajevo, en febrero de 1994 y 
agosto de 1995, asi como la de Tuzla en mayo de 1995. Si bien a lo largo de los anos 
muchos dirigentes serbios han repetido acusaciones similares en relacion con el 
mercado de Markale, la acusacion relativa a la matanza de Kapija en Tuzla, en la 
que murieron mas de 70 personas, en su mayoria jovenes, constituye una novedad. 
En los tres casos, el Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y la Sala de 
Crimenes de Guerra del Tribunal de Bosnia y Herzegovina han confirmado 
sentencias contra los serbios declarados responsables. Como senale el 15 de 
septiembre en una declaracion conjunta con mis colegas de la Organizacion para la 
Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) y del Consejo de Europa, todo 
intento de modificar el registro historico establecido de los crimenes de guerra es 
inaceptable e injustificable. Cuando proceden del titular de un cargo de gran 
responsabilidad, un funcionario que esta obligado a aplicar el Acuerdo de Paz de 
Dayton y a cooperar con el Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia, esas 
afirmaciones erroneas resultan particularmente irresponsables, y socavan no solo las 
instituciones encargadas de defender el estado de derecho, sino tambien la propia 
credibilidad de la persona que las profiere. 

22. Ante la inminencia de una maniobra de las autoridades de la Republica Srpska 
para desmantelar ilegalmente la empresa estatal de transmision de electricidad 
Elektroprijenos Bosnia y Herzegovina, que es una empresa publica fundada 
conjuntamente (en 2003) por las dos entidades, que comparten asimismo la 
propiedad accionarial, y que ha sufrido un grave deterioro como resultado del boicot 
permanente de su consejo de administracion por la Republica Srpska, el 18 de 
septiembre emiti una decision tendente a impedir el hundimiento de la empresa y a 
garantizar la continuidad de sus operaciones. Varias interrupciones del suministro de 
energia electrica en Sarajevo han sido atribuidas a fallos del equipo, gravemente 
deteriorado porque los directivos de Elektroprijenos Bosnia y Herzegovina 
controlados por la Republica Srpska han bloqueado toda inversion importante 
durante los dos ultimos anos. La decision reafirmaba el principio de continuidad de 
funcionamiento, en virtud del cual se mantiene el mandato del director general de 
Elektroprijenos hasta que se nombre a su sucesor, a menos que la ley disponga 
otra cosa. 

23. Mis decisiones del 18 de septiembre indujeron al Gobierno de la Republica 
Srpska a emitir una serie de conclusiones que hizo suyas la Asamblea Nacional de la 
Republica Srpska, al tiempo que declaraba que todas mis decisiones eran nulas e 
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ilegales y vulneraban el Acuerdo de Paz de Dayton. Curso instrucciones para que se 
presentaran demandas contra todos los Altos Representantes, pero no adopto otras 
medidas inmediatas, aunque aprobo conclusiones en las que se amenazaba con la 
retirada de los representantes de la Republica Srpska de las instituciones estatales y 
con convocar una consulta publica en la Republica Srpska en el caso de futuras 
decisiones del Alto Representante. El Gobierno de la Republica Srpska tambien se 
nego a publicar mis decisiones en el boletin oficial, vulnerando asi sus 
propias leyes. 

24. El 17 de septiembre el Gobierno de la Republica Srpska repartio 5 millones de 
marcos entre empresas de medios de comunicacion. Ese pago de subvenciones 
directas ha suscitado inquietudes sobre la independencia de los medios de 
comunicacion en la Republica Srpska, por lo que me propongo vigilar estrechamente 
la situacion junto con la OSCE. Mi Oficina recibio quejas de partidos de oposicion 
de la Republica Srpska en el sentido de que sus declaraciones y actividades no eran 
objeto de una cobertura adecuada por parte de los servicios publicos de 
radiodifusion de la Republica Srpska ni de los medios de comunicacion privados de 
conocida vinculacion con el partido gobernante. 

25. Continuando un proceso iniciado por mis predecesores, el 21 de agosto levante 
la inhabilitacion impuesta a cuatro ex miembros del Partido Democratico Serbio 
(SDS) a los que se habia prohibido anteriormente ejercer cargos publicos y 
presentarse a elecciones. 

26. En octubre la Union Europea y los Estados Unidos pusieron en marcha 
conjuntamente un dialogo politico de alto nivel (“proceso de Butmir”), y el Ministro 
de Relaciones Exteriores de Suecia, Carl Bildt, en representacion de la Presidencia 
de la Union Europea, el Secretario de Estado Adjunto de los Estados Unidos, James 
Steinberg, y el Comisionado Europeo, Olle Rehn, visitaron conjuntamente Bosnia y 
Herzegovina en dos ocasiones a lo largo de dos semanas con el fin de reunir a siete 
dirigentes clave de partidos politicos. El objetivo era utilizar un “planteamiento de 
conjunto” para salir del estancamiento politico, relanzar un dialogo interno y 
facilitar y acelerar las reformas necesarias para la perspectiva euroatlantica del pais. 
Esas gestiones constituyeron, a la luz de la anterior visita de los Sres. Solana y 
Biden, la iniciativa internacional de mas alto nivel para lograr avances en el pais, y 
mi Oficina y yo les prestamos nuestro pleno apoyo durante todo el proceso (que 
sigue en marcha) (para mas informacion sobre el contenido del proceso, vease el 
parrafo 28 infra). 

Reforma constitucional 

27. Se siguio otorgando a los agentes nacionales el margen necesario para que 
desarrollaran sus propias opiniones sobre como convenia proceder, y centre mis 
esfuerzos en facilitar la aplicacion mas rapida posible por las autoridades de Bosnia 
y Herzegovina del programa de los “cinco mas dos” para la transicion de la Oficina 
del Alto Representante al Representante Especial de la Union Europea. La respuesta 
de la coalicion gobernante a nivel estatal fue decepcionante. Los partidos no solo no 
aprovecharon el exito de la primera enmienda (relativa al Distrito de Brcko) de la 
Constitucion de Bosnia y Herzegovina, aprobada en marzo de 2009, sino que 
tampoco entablaron ninguna forma de dialogo sobre la reforma constitucional. En 
consecuencia, siguieron sin poder llegar a un acuerdo sobre la puesta en marcha de 
un proceso de reforma constitucional dirigido por el Parlamento. 
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28. No se iniciaron negociaciones sustanciales hasta que altos funcionarios 
visitantes y funcionarios locales de la Union Europea y de los Estados Unidos 
reunieron a dirigentes de los partidos los dias 9 y 20 y 21 de octubre (vease parr. 26 
supra). El hecho de que fuera precisa su intervencion para poner en marcha el 
proceso confirma a todas luces la necesidad de que la comunidad internacional 
desempene un papel sustancial y directo en la facilitacion de la reforma 
constitucional. Mediante un “planteamiento de conjunto” que abarque las restantes 
esferas del programa de los “cinco mas dos” (reparto de los bienes estatales y 
militares) y los cambios constitucionales (en relacion con la funcionalidad, la 
eficiencia, el respeto de los derechos humanos y los requisitos del proceso de 
adhesion a la Union Europea y a la OTAN), la Union Europea y los Estados Unidos 
se proponian reiniciar conjuntamente un dialogo politico interno y facilitar y 
acelerar la perspectiva euroatlantica y la capacidad institucional del pais. Aunque no 
se lograron resultados concretos durante el periodo examinado, el proceso sigue en 
marcha a la fecha de preparacion del informe. En su informe de situacion publicado 
a mediados de octubre, la Comision Europea destaco asimismo los problemas 
relacionados con la Constitucion, y subrayo que “es necesario abordar” el problema 
de los bloqueos resultantes del uso abusivo de las normas de votacion de las 
entidades, asi como definir en forma mas estricta el concepto de interes nacional 
vital en la clausula correspondiente de la Constitucion. La Comision de Venecia del 
Consejo de Europa ya habia alertado sobre estos y otros problemas en un informe 
publicado en 2005. 


III. Requisitos de la Asociacion Europea y liberalizacion 
de visados 

Liberalizacion de visados 

29. La Comision Europea proporciono en junio de 2008 a Bosnia y Herzegovina 
una “hoja de ruta” para la liberalizacion o abolicion del regimen de visados. En ella 
se indicaban las numerosas medidas que debian adoptar las autoridades para que los 
ciudadanos del pais pudieran viajar sin visado a la zona de Schengen y dentro de 
esta. La hoja de ruta fijaba tareas en las esferas de la seguridad de los documentos, 
la migracion ilegal, el orden publico y la seguridad, y las relaciones exteriores. 
Puesto que el pais no habia avanzado lo suficiente en el cumplimiento de los 
requisitos de la hoja de ruta, la Comision decidio en julio no incluir a Bosnia y 
Herzegovina entre los demas Estados balcanicos occidentales (la ex Republica 
Yugoslava de Macedonia, Montenegro y Serbia) cuyos gobiernos, en opinion de la 
Comision, habian hecho lo suficiente para justificar que se recomendara la 
introduccion para sus ciudadanos de un regimen de exencion del visado a principios 
de 2010. 

30. Los requisitos incumplidos eran los de emision de pasaportes biometricos; 
aprobacion por la Asamblea Parlamentaria de Bosnia y Herzegovina de la Ley sobre 
el Organismo Anticorrupcion y la coordinacion de la lucha contra la corrupcion y de 
las modificaciones pertinentes del Codigo Penal de Bosnia y Herzegovina 
(disposiciones sobre confiscacion de activos, condenas por delincuencia organizada 
y trata de seres humanos); nombramiento de un director y directores adjuntos de la 
Direccion de Coordinacion de los Organos Policiales de Bosnia y Herzegovina, 
organo policial de ambito estatal que todavia ha de establecerse de conformidad con 
las leyes de reforma de la policia de abril de 2008; establecimiento de mecanismos 
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apropiados y eficaces para el intercambio de informacion entre los organismos 
nacionales en cuestiones de ambito policial; y abolicion de las oficinas de los 
defensores del pueblo de la Federacion y de la Republica Srpska para permitir el 
funcionamiento eficaz del Defensor del Pueblo de Bosnia y Herzegovina. 

31. El 30 de septiembre se firmo un acuerdo sobre el intercambio electronico de 
datos entre los registros de los organos policiales y las fiscalias. El 1° de octubre la 
Asamblea Parlamentaria rechazo modificaciones del Codigo Penal de Bosnia y 
Herzegovina, pero el 14 de octubre la Camara de Representantes de Bosnia y 
Herzegovina aprobo la Ley sobre el Organismo Anticorrupcion y la coordinacion de 
la lucha contra la corrupcion, que ha de ser aprobada todavia por la Camara de los 
Pueblos. Puesto que en octubre se empezaron a expedir pasaportes biometricos, se 
reavivaron las esperanzas de que los ciudadanos de Bosnia y Herzegovina pudieran 
ser incluidos, no mucho despues que sus vecinos, en la “lista blanca de Schengen”. 

Informacion actualizada sobre la aplicacion de la reestructuracion 
de la policla 

32. En su evaluacion de mayo de 2009 de la aplicacion por Bosnia y Herzegovina 
de la hoja de ruta para la liberalizacion de los visados, la Comision Europea 
menciono la demora en el nombramiento de los directores y directores adjuntos de 
los nuevos organos previstos en las leyes de reforma de la policia de abril de 2008. 
El Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina nombro en julio al director del 
Organismo de Educacion y Capacitacion Avanzada. Aprobo asimismo durante el 
periodo examinado presupuestos iniciales para ese organismo y para el Organismo 
Forense y el Organismo de Apoyo. 

33. El 22 de julio la Camara de Representantes de Bosnia y Herzegovina confirmo 
los nombramientos para la Junta Independiente y la Junta de Reclamaciones del 
Publico, dos organos de supervision previstos en las leyes de reforma de la policia. 
La Camara de los Pueblos hizo lo propio el 23 de julio. La Asamblea Parlamentaria 
de Bosnia y Herzegovina aprobo el reglamento de la Junta de Reclamaciones del 
Publico el 19 de octubre. La Junta Independiente aprobo el 28 de septiembre su 
proyecto de reglamento, que, sin embargo, ha de aprobar todavia la Asamblea 
Parlamentaria de Bosnia y Herzegovina. La Junta Independiente sera responsable 
del procedimiento de seleccion del director y de los dos directores adjuntos de la 
Direccion de Coordinacion de los Organos Policiales de Bosnia y Herzegovina, pero 
no puede hacer nada al respecto hasta que se hayan ultimado sus propias normas 
internas de funcionamiento. La Asamblea Parlamentaria de Bosnia y Herzegovina 
tambien promulgo en junio las modificaciones de la Ley de la Direccion Estatal de 
Proteccion e Investigaciones y en julio las modificaciones de la Ley de la Policia de 
Fronteras Estatales, segun lo previsto en las leyes de reforma de la policia de abril 
de 2008. 

IV. Consolidacion del estado de derecho 

34. El periodo examinado se ha caracterizado por el estancamiento en la 
aplicacion de la Estrategia Nacional de Enjuiciamiento de los Crimenes de Guerra y 
la Estrategia Nacional de Reforma del Sector de la Justicia. Ademas, el bloqueo por 
parte de la Republica Srpska de la prorroga de los mandatos de los jueces y fiscales 
internacionales que trabajan en el Tribunal Estatal y en la Fiscalia, solicitada por el 
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Presidente del Tribunal de Bosnia y Herzegovina y el Fiscal Jefe de Bosnia y 
Herzegovina, ha puesto en evidencia cuan precarias siguen siendo las primeras 
reformas del sector de la justicia. 

Estrategia Nacional de Enjuiciamiento de los Crimenes de Guerra 

35. La Estrategia Nacional de Enjuiciamiento de los Crimenes de Guerra adoptada 
a finales de 2008 fue saludada como el primer documento normativo amplio para 
abordar el importante conjunto de causas por crimenes de guerra que tenia ante si 
Bosnia y Herzegovina. Aunque se establecio una Junta de Supervision para vigilar la 
aplicacion de la estrategia con arreglo a los plazos establecidos en el documento, los 
resultados se estan rezagando respecto de esos objetivos. Hasta el momento el unico 
avance visible ha consistido en la adopcion por el Consejo de Ministros de dos 
modificaciones requeridas del Codigo de Procedimiento Penal, que, sin embargo, 
todavia han de ser promulgadas por la Asamblea Parlamentaria. Tampoco existe una 
base de datos central, lo que significa que sigue sin disponerse de informacion 
exacta sobre los casos de crimenes de guerra. La inexistencia de ese elemento basico 
hace poco menos que imposible avanzar en la aplicacion de la Estrategia. 

36. Tras ser publicamente criticada por incurrir en demoras —en particular por el 
presidente del Tribunal de Bosnia y Herzegovina— la Junta de Supervision ha 
pedido ayuda a la Oficina del Alto Representante para acelerar el proceso de reunion 
de datos de las jurisdicciones inferiores. Mi Oficina ha escrito en consecuencia a 
todas las fiscalias para instarlas a cooperar. 

37. Las conversaciones, inicialmente prometedoras, celebradas en primavera entre 
el Ministerio de Justicia de Bosnia y Herzegovina y su homologo serbio para 
mejorar la cooperacion regional en el enjuiciamiento de los casos de crimenes de 
guerra tampoco han dado fruto. El veredicto en primera instancia del Tribunal de 
Distrito de Belgrado por el que se condeno a un ciudadano de Bosnia y 
Herzegovina, Ilija Jurisic, a 12 anos de prision por su presunta participacion en la 
orden cursada a unidades de defensa civil de Tuzla de atacar un convoy en retirada 
del Ejercito Popular Yugoslavo en mayo de 1992 excito las pasiones y puso de 
manifiesto la necesidad de clarificar las responsabilidades jurisdiccionales en las 
causas por crimenes de guerra. 

Estrategia Nacional de Reforma del Sector de la Justicia 

38. La Estrategia Nacional de Reforma del Sector de la Justicia, de ambito estatal, 
tambien ha rendido escasos resultados durante el periodo abarcado por el informe. 
En una segunda conferencia ministerial convocada a finales de mayo para evaluar 
los progresos logrados se llego a la conclusion de que las tasas de aplicacion habian 
sido en promedio de menos del 20% en los cinco meses anteriores y de que entre el 
40% y el 50% de los proyectos no habia registrado progreso alguno. En las 
conclusiones de la conferencia se senalo que los diversos grupos de trabajo se 
reunirian en el futuro solo una vez entre conferencias interministeriales, pero que se 
prepararian dos informes trimestrales sobre la aplicacion. Se establecio una 
secretaria tecnica, integrada por representantes del Estado, de las entidades, del 
Distrito de Brcko y del Alto Consejo Judicial y Fiscal, para apoyar los esfuerzos de 
coordinacion de conformidad con un plan de actividades acordado. En diciembre se 
planea celebrar la tercera conferencia ministerial. 
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Otras cuestiones relacionadas con el estado de derecho 

39. Mi Oficina ha apoyado plenamente la opinion de las maximas autoridades de 
la judicatura y del ministerio publico a nivel estatal de que conviene prorrogar mas 
alia de diciembre de 2009 los mandatos de los jueces y fiscales internacionales que 
trabajan en las salas de crimenes de guerra y delincuencia organizada, delitos 
economicos y corrupcion del Tribunal Estatal y la Fiscalia de Bosnia y Herzegovina. 
Aunque el Consejo de Ministros habia respaldado una solucion de avenencia entre 
los partidos que habria de permitir la continuacion de la labor de los jueces y 
fiscales internacionales dedicados al enjuiciamiento de crimenes de guerra, una 
prorroga similar para los dedicados a la lucha contra la delincuencia organizada, la 
corrupcion y el terrorismo no resultaba aceptable para todos los partidos, en 
particular para los que tienen su base en la Republica Srpska. El rechazo a finales de 
septiembre por los miembros serbios de la Camara de los Pueblos de Bosnia y 
Herzegovina de las enmiendas propuestas de la Ley del Tribunal de Bosnia y 
Herzegovina y la Ley de la Fiscalia de Bosnia y Herzegovina —que tuvo por 
resultado la anulacion de todas las prorrogas de jueces y fiscales internacionales— 
representa, pues, un duro golpe a la capacidad de esas instituciones para funcionar 
con eficacia y eficiencia en el future. Esa situacion se agrava ulteriormente por el 
hecho de que la Asamblea Parlamentaria de Bosnia y Herzegovina no ha 
proporcionado al Tribunal Estatal y a la Fiscalia los presupuestos para 2008 y 2009 
que les permitan contratar a nacionales de Bosnia y Herzegovina para sustituir a los 
jueces y fiscales internacionales salientes, pagados hasta ahora por la comunidad 
internacional. 

40. La controversia politica surgida en torno a la prorroga del mandato de los 
jueces y fiscales internacionales, y, en un piano mas general, en torno a la eficacia y 
legitimidad de esas instituciones estatales, resulta sintomatica de la intensificacion 
de la ofensiva lanzada durante el periodo examinado por las autoridades de la 
Republica Srpska contra las reformas ya introducidas en el sector de la justicia y de 
las instituciones estatales. Por otra parte, el Registro de Bosnia y Herzegovina 
concluyo con exito la integracion de todos sus servicios (mantenimiento, seguridad, 
tecnologias de la informacion, y telecomunicaciones) con caracter plenamente 
nacional. No obstante, el mantenimiento del Registro puede exigir nuevas 
aportaciones de los donantes internacionales. 

41. En el Tribunal Constitucional de la Federacion hay todavia tres vacantes de 
magistrados, pues el procedimiento de designacion se ha visto demorado por la 
pugna todavia no resuelta entre el Alto Consejo Judicial y Fiscal y el Presidente de 
la entidad sobre el procedimiento de seleccion de los candidatos. Como se senalo en 
el informe anterior, el presidente de la Federacion habia propuesto a candidatos 
croatas y serbios que no fueron aprobados por la Camara de los Pueblos de la 
Federacion. El proceso de seleccion se ha reiniciado en el Alto Consejo, pero 
todavia no en la presidencia de la Federacion. Mientras tanto se ha paralizado 
tambien el nombramiento de un juez bosniaco despues de que el Presidente de la 
entidad escribiera en junio al Alto Consejo para poner en cuestion el procedimiento. 
Aunque el Alto Consejo contesto en julio, el Presidente no ha apoyado por el 
momento a ningun candidato. Resulta, pues, evidente que continua la controversia 
entre el Presidente de la Federacion y el Alto Consejo Judicial y Fiscal sobre sus 
papeles respectivos en el nombramiento de los jueces del Tribunal Constitucional de 
la Federacion. 
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42. Las leyes promulgadas en diciembre de 2005 por un Alto Representante 
anterior por las que, de conformidad con las recomendaciones del Alto Consejo 
Judicial y Fiscal, se regulan los sueldos de jueces y fiscales a todos los niveles en 
Bosnia y Herzegovina estan actualmente amenazadas en la Federacion como 
consecuencia de las medidas adoptadas para introducir los recortes de gastos 
exigidos por el FMI como condicion para el mantenimiento del acuerdo de derecho 
de giro del pals. Esa importante reforma, que ha asegurado la armonizacion de los 
sueldos en todo el pals y alentado as! la movilidad y la independencia judicial, 
puede verse socavada por los recortes salariales generales dispuestos por el 
Gobierno de la Federacion para todos los funcionarios publicos. Las autoridades 
estatales y de la Republica Srpska han logrado reducir el gasto de conformidad con 
las condiciones del FMI sin recortar los sueldos judiciales, pero la Federacion ha 
desoldo hasta ahora las inquietudes expresadas por mi Oficina y el Alto Consejo. 

43. Por ultimo, aunque se concluyo a mediados de septiembre el examen tecnico, 
solicitado por el Banco de Desarrollo del Consejo de Europa y la Delegacion de la 
Comision Europea, del proyecto de construccion de una carcel estatal, algunos de 
los donantes que se hablan comprometido inicialmente a hacer aportaciones se 
retiraron como consecuencia de la demora. No obstante, el Consejo de Ministros ha 
aprobado la solicitud de prestamo y la ha remitido dentro del plazo fijado al Banco 
de Desarrollo, que se propone examinarla en noviembre. 


V. Cooperacion con el Tribunal Internacional para 
la ex Yugoslavia 

44. El Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia sigue considerando que Bosnia 
y Herzegovina coopera con el Tribunal. 

45. El juicio de Radovan Karadzic que comenzo el 26 de octubre y la liberacion de 
la carcel en Suecia de la ex Presidenta de la Republica Srpska Biljana Plavsic 
suscitaron grandes emociones y siguieron atrayendo el interes de la prensa y de la 
opinion publica en Bosnia y Herzegovina y en el extranjero. Por otra parte, Ratko 
Mladic sigue en libertad. Para que el Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia 
pueda concluir su labor en el menor tiempo posible sera importante mantener su 
capacidad de ofrecer resultados concretos. 

46. Conviene senalar que Radovan Stankovic sigue en libertad y que no se han 
adoptado medidas serias para localizarlo. Se trata del primer acusado de crlmenes de 
guerra ante el Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia cuya causa se ha 
traspasado al Tribunal de Bosnia y Herzegovina. En mayo de 2007, poco despues de 
ser condenado, consiguio fugarse de la prision de Foca. En un piano mas positivo, 
se han continuado ejerciendo presiones internas e internacionales, a instancias del 
Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia, sobre la supuesta red de apoyo a 
Mladic, incluidas varias operaciones contra familiares cercanos y seguidores 
conocidos. La cooperacion entre los organismos pertinentes, en particular la OTAN, 
la EUFOR, la Oficina del Alto Representante, el Organismo de Inteligencia y 
Seguridad de Bosnia y Herzegovina y la policla de la Republica Srpska, ha sido 
excelente y se mantendra mientras Mladic siga en libertad. 
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VI. Reforma de la economia 

47. Los indicadores economicos 1 ponen de manifiesto las repercusiones en Bosnia 
y Herzegovina de la crisis economica mundial. El deficit comercial del pais en el 
periodo comprendido entre enero y agosto se estima en 2.200 millones de euros, 
cifra que supone una disminucion del 29% respecto del mismo periodo del ano 
anterior y que es el resultado neto de un descenso del 22% de las exportaciones y 
del 26% de las importaciones. En julio la tasa de desempleo registrado era de 
41,8%, y la tasa de desempleo real se estimaba en el 24,1%. En comparacion con el 
mismo periodo del ano anterior, el sueldo neto medio en el periodo de enero a julio 
habia aumentado en un 8%, a 400 euros, y la pension media en un 6,4%, a 
160 euros. La inversion extranjera directa se redujo en la primera mitad de 2009 en 
un 52,8% respecto del mismo periodo de 2008. En el periodo de enero a agosto se 
registro tambien una disminucion de los ingresos fiscales del 7,8% en la Federacion 
y del 12,9% en la Republica Srpska. La situacion del sector bancario parece estable, 
pero hay indicios de que se ha reducido la disponibilidad de capital de los bancos, lo 
que redunda en una disminucion de su capacidad para conceder prestamos y en 
elevados tipos de interes sobre los depositos y en particular sobre los prestamos. 

48. Con el fin de mitigar los efectos de la crisis, el Consejo Fiscal de Bosnia y 
Herzegovina y el FMI concertaron el 5 de mayo un acuerdo de derecho de giro por 
valor de 1.200 millones de euros. Sobre la base de una evaluacion positiva de la 
disposicion de las autoridades estatales y de las entidades a recortar los gastos 
mediante reformas y reducciones de los pagos, el acuerdo fue aprobado por el 
Directorio Ejecutivo del FMI el 8 de julio, y los fondos del primer tramo se 
liberaron el 10 de julio. El FMI ha de reexaminar en noviembre los progresos de 
Bosnia y Herzegovina en el cumplimiento de los objetivos de referenda acordados 
del programa, y el pago del segundo tramo se condicionara al resultado de esa 
evaluacion. El principal obstaculo a un dictamen positivo es la dudosa capacidad del 
Gobierno de la Federacion para aplicar recortes de prestaciones a los veteranos de 
guerra y otras categorias sociales politicamente influyentes. 

49. En cuanto al programa de reformas, el acuerdo logrado en la Junta Directiva de 
la Administracion de Impuestos Indirectos facilito la aprobacion el 18 de junio de la 
Ley de Impuestos Indirectos de Bosnia y Herzegovina y la correspondiente 
legislacion de acompanamiento, lo que ha hecho posible, entre otros resultados, un 
aumento considerable de los ingresos anuales por recaudacion de impuestos 
indirectos. En cambio, la Junta Directiva no se ha puesto de acuerdo sobre el reparto 
de la recaudacion de los peajes de carretera, segun lo dispuesto por la nueva Ley de 
impuestos indirectos de Bosnia y Herzegovina, lo que impide el desembolso de los 
24 millones de euros acumulados hasta ahora en la Cuenta Unica. Tampoco se ha 
logrado un acuerdo entre las entidades sobre nuevos coeficientes para el reparto de 
los ingresos por recaudacion de impuestos indirectos, por lo que siguen aplicandose 
los coeficientes acordados en el segundo trimestre de 2008 2 . Elio se debe a que el 
Ministro de Hacienda de la Republica Srpska sigue poniendo en cuestion el 
principal elemento de la formula de prorrateo y por ende la credibilidad de la 


1 Datos procedentes de la informacion sobre indicadores macroeconomicos correspondiente al 
periodo comprendido entre enero y agosto de 2009 preparada por la Direccion de Planificacion 
Economica de Bosnia y Herzegovina. 

2 Republica Srpska: 32,06%; Federacion de Bosnia y Herzegovina: 64,39%; Distrito de Brcko: 
3,55%. 
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institucion responsable de su aplicacion, que es la Administracion de Impuestos 
Indirectos. Esa situacion debe enmarcarse en el contexto de los llamamientos de la 
Republica Srpska a que se abandone la Cuenta Unica, sujeta a la jurisdiccion de la 
Administracion de Impuestos Indirectos, y de las recientes conclusiones del 
Gobierno de la Republica Srpska en las que se impugna la jurisdiccion de esa 
institucion 3 . Tampoco se ha podido llegar a un acuerdo sobre los nombramientos, ya 
muy demorados, de un nuevo director y de los expertos miembros de la Junta 
Directiva de la Administracion de Impuestos Indirectos. 

50. El Consejo Fiscal de Bosnia y Herzegovina desempeno un papel importante en 
la conclusion satisfactoria de las negociaciones con el FMI, pero siguio sin 
conseguir convertirse en un verdadero mecanismo de coordinacion. La recesion 
mundial ha figurado en el orden del dia del Consejo Fiscal mas a titulo informativo 
que como cuestion sobre la que urgia adoptar medidas. Ademas, en lo que se refiere 
a los activos recibidos por Bosnia y Herzegovina como consecuencia del acuerdo de 
sucesion post-yugoslavo, el Consejo Fiscal ha constituido un nuevo foro para el 
reparto de esos bienes entre las entidades, sin una base juridica adecuada y sin 
atender a los intereses del Estado ni del Distrito de Brcko. A1 no poder las 
autoridades responsables resolver ese asunto antes del 15 de septiembre, plazo 
fijado por la Junta Directiva del Consejo de Aplicacion del Acuerdo de Paz 4 , me vi 
obligado a intervenir emitiendo el 18 de septiembre una Decision por la que se 
promulga la Ley sobre la distribucion, la fmalidad y la utilizacion de los activos 
financieros obtenidos en virtud del anexo C del Acuerdo sobre cuestiones de 
sucesion. En la Decision se aborda en forma sistematica la distribucion de los 
activos de la sucesion, se fijan con exactitud las proporciones que han de recibir el 
Estado, las entidades y el Distrito de Brcko, y se establece un metodo para reajustar 
con arreglo a esas proporciones la distribucion realizada en abril. 

51. Durante el periodo abarcado por el examen no se lograron avances en lo que 
respecta a la mejora del clima empresarial. La situacion es particularmente 
preocupante en el sector energetico, en el que el funcionamiento de Elektroprijenos 
Bosnia y Herzegovina, la empresa de transmision de energia electrica de propiedad 
conjunta de las entidades, ha seguido deteriorandose como consecuencia de 
actuaciones y obstrucciones de las autoridades de la Republica Srpska y sus 


El 16 de octubre, el Gobierno de la Republica Srpska ordeno a los representantes de la 
Republica Srpska en la Junta Directiva de la Administracion de Impuestos Indirectos que 
senalaran que la Autoridad habia usurpado ilegal e inconstitucionalmente las competencias del 
Ministerio de Comercio y Turismo de la Republica Srpska al regular el comercio del 
combustible para buques y otros derivados del petroleo utilizados como combustible para 
calefaccion. Esos miembros de la Junta recibieron instrucciones de exigir la modificacion del 
reglamento de aplicacion de la Ley de impuestos indirectos de Bosnia y Herzegovina, lo que 
significaba en la practica que se los instaba a vulnerar la propia Ley, ya que es en ella donde se 
dispone que el combustible para buques y otros derivados del petroleo utilizados como 
combustible estan sujetos al gravamen. Conviene senalar que las cuestiones planteadas por el 
Gobierno de la Republica Srpska no se habian planteado durante la reciente tramitacion 
parlamentaria de la Ley ni antes de ese proceso. 

Comunicado de 30 de junio de 2009 en el que la Junta Directiva del Consejo de Aplicacion del 
Acuerdo de Paz senalo que las entidades no habian cumplido todavia con el resto de sus 
obligaciones dimanantes de los laudos de 1999 del Tribunal Arbitral de Brcko para resolver, 
entre otras cosas, la cuestion de la proporcion del oro y otros recursos procedentes de los activos 
de la Republica Federativa Socialista de Yugoslavia que corresponden al Distrito de Brcko de 
Bosnia y Herzegovina, y exhorto a las entidades y al Estado, segun procediera, a resolver esas 
cuestiones a mas tardar el 15 de septiembre de 2009. 




representantes en la empresa. Como consecuencia de la falta de inversiones durante 
los dos ultimos anos, debida a su vez a que la Republica Srpska ha boicoteado el 
funcionamiento de los organos de gestion encargados de esas cuestiones, la red de 
transmision de electricidad se encuentra en una situacion de creciente deterioro y 
sufre a menudo interrupciones y averlas. Las interrupciones del suministro se estan 
volviendo cada vez mas habituales en todo el pals. 

52. El 16 de septiembre tuve conocimiento de un plan de la Republica Srpska para 
desgajar de Elektroprijenos una empresa extralegal de ambito especlficamente 
circunscrito a la entidad, que estaba previsto poner en practica al expirar el 19 de 
septiembre el mandato del director general (serbio de Bosnia). Esa actuacion ilegal 
de las autoridades de la Republica Srpska habria puesto en peligro toda la 
transmision de electricidad dentro del pais y entre Bosnia y Herzegovina y sus 
vecinos. Por otra parte, la ausencia de un director general, cuya sustitucion o 
prorroga de mandato de conformidad con la legislacion pertinente tambien habia 
sido bloqueada por el boicot de la Republica Srpska, habria paralizado toda la 
actividad de la empresa. Con el fin de garantizar la continuidad de las operaciones 
comerciales de la empresa, y por ende la estabilidad de la transmision de energia 
electrica por toda Bosnia y Herzegovina, intervine el 18 de septiembre emitiendo 
una decision por la que se ordenaba al consejo de administracion de Elektroprijenos 
que iniciara sin demora el proceso de nombramiento de un nuevo director general, 
se disponia que el actual titular permaneciera en el cargo y ejerciendo todas sus 
funciones legales hasta que se le nombrara un sucesor o fuera destituido, y se 
establecia un mecanismo para el nombramiento de un director en funciones durante 
el periodo de transicion en caso de dimision o inhabilitacion. Esa decision ha 
servido para evitar el hundimiento de la empresa y ha contribuido al mantenimiento 
de los servicios de transmision de electricidad. 

53. Ademas, con el fin de prevenir la alteracion ilegal del estatuto y el 
funcionamiento de Elektroprijenos Bosnia y Herzegovina, el Supervisor de Brcko 
emitio el 19 de septiembre una orden que confirmaba que los bienes de 
Elektroprijenos ubicados en el Distrito de Brcko seguirian perteneciendo 
exclusivamente a Elektroprijenos en el caso de que se adoptara alguna medida 
destinada a disolver, liquidar o inhabilitar a la empresa como entidad juridica, a 
menos que la empresa dejara de existir como persona juridica, en cuyo caso los 
bienes de Elektroprijenos ubicados en el Distrito de Brcko de Bosnia y Herzegovina 
pasarian automaticamente a considerarse propiedad del Distrito de Brcko, de 
conformidad con el laudo final, su anexo y la Constitucion de Bosnia y 
Herzegovina. 

54. El Gobierno de la Republica Srpska adopto el 24 de septiembre, y la Asamblea 
Nacional de la Republica Srpska hizo suyo el 1° de octubre, un conjunto de 
conclusiones que contradecian mis decisiones y las del Supervisor de Brcko. Al 
mismo tiempo, el Gobierno de la Republica Srpska siguio bloqueando el pleno 
restablecimiento de la actividad normal de la empresa y creando asi un pretexto para 
crear su propio sistema de transmision de energia electrica. Los asociados 
internacionales pertinentes y mi Oficina siguen ocupandose de la cuestion, y al final 
del periodo del que se informa los Primeros Ministros de ambas entidades habian 
convenido en convocar una reunion de los accionistas a principios de noviembre. 
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VII. Reforma de la administracion publica 

55. Durante el perlodo del que se informa el coordinador nacional de la reforma de 
la administracion publica dejo su puesto para asumir el cargo de director de la 
Direccion para la Integracion Europea. Se registraron en general pocos progresos en 
la reforma de la administracion publica. La estrategia y el plan de accion de reforma 
solo se han aplicado parcialmente (en un 36% hasta julio). 

56. Las graves demoras en el nombramiento de directores y otros cargos clave de 
instituciones estatales estan afectando asimismo al funcionamiento de la 
administracion publica. Varios nombramientos de importancia fundamental estan 
pendientes desde hace mas de un ano, y en total hay a nivel estatal 10 puestos de 
director sin proveer. La causa de esas demoras es ante todo el desacuerdo entre los 
principales partidos politicos sobre la distribucion de los cargos. 


VIII. Bienes estatales 

57. Al no haberse logrado durante el periodo examinado progresos palpables hacia 
una distribucion sostenible de los bienes estatales entre el Estado y los demas 
niveles de gobierno, que constituye uno de los objetivos pendientes entre las 
condiciones establecidas por la Junta Directiva del Consejo de Aplicacion del 
Acuerdo de Paz para permitir la clausura de la Oficina del Alto Representante, el 
Alto Representante asumio un papel mas proactivo, prestando asistencia a las 
autoridades para iniciar un inventario de bienes estatales, en el que habra de 
sustentarse el necesario acuerdo intergubernamental para resolver las diferencias 
sobre la propiedad de los bienes y clarificar cuestiones no resueltas en relacion con 
el anterior regimen de propiedad social. 

58. El 11 de septiembre, con el apoyo de los embajadores integrantes de la Junta 
Directiva, emiti una decision por la que me comprometia oficialmente a que mi 
Oficina participara en el proceso de inventario y disponia la intervencion de equipos 
sobre el terreno para empezar a reunir los datos necesarios sobre los bienes. Resolvi 
iniciar el proceso teniendo en cuenta que a pesar de la encomiable decision adoptada 
en abril por el Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina de establecer un 
grupo de trabajo para realizar el inventario, las autoridades no habian tornado las 
disposiciones necesarias para concluir el proceso dentro del plazo del 30 de 
septiembre de 2009. 

59. Desde su creacion en septiembre de 2009, el Equipo del Alto Representante 
para el inventario de bienes estatales ha concluido el proceso inicial de reunion de 
datos en el 72% de los 184 registros de la propiedad u oficinas catastrales que hay 
en todo el pais. Sin embargo, la negativa de la Republica Srpska a facilitar el acceso 
a los datos de sus oficinas catastrales ha dificultado ulteriores avances. Se esta 
tratando de lograr acceder a esos datos o de encontrar fuentes alternativas de datos 
que resulten adecuadas. 

60. Mas problematicas resultan quizas las amenazas de la Republica Srpska de 
revocar unilateralmente la prohibicion temporal impuesta por el Alto Representante 
a las transferencias de bienes estatales, introducida inicialmente en 2005 en forma 
de tres leyes encaminadas a mantener el statu quo hasta que las autoridades 
alcanzaran un acuerdo sostenible, con el fin de garantizar que el Estado y todas sus 
subdivisiones poseyeran los bienes necesarios para el ejercicio de sus respectivas 
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responsabilidades constitucionales y juridicas. Esa revocacion unilateral socavarla la 
autoridad del Consejo de Aplicacion del Acuerdo de Paz y atizarla ulteriormente las 
tensiones preelectorales. 

61. La resolucion aceptable y sostenible de las cuestiones relativas a los bienes 
estatales sigue siendo una condicion previa que han de cumplir las autoridades de 
Bosnia y Herzegovina para que pueda procederse a la transicion de la Oficina del 
Alto Representante a una oficina autonoma del Representante Especial de la Union 
Europea. 


IX. Reforma de la defensa 

62. Bosnia y Herzegovina siguio aplicando la Asociacion para la Paz de la OTAN, 
aunque el clima politico general ha dificultado los avances al respecto. Se han 
continuado las reformas, pero siguen produciendose demoras o interrupciones 
cuando el proceso decisorio se desplaza del piano tecnico al politico. 

63. No obstante, el 2 de octubre el Presidente de la Presidencia de Bosnia y 
Herzegovina, Zeljko Komsic, visito el cuartel general de la OTAN para solicitar 
oficialmente para su pais un plan de accion para la incorporacion, que constituye el 
penultimo paso de la preparacion de los paises candidatos para su integracion plena 
en la OTAN. El Secretario General de la OTAN se felicito de las aspiraciones 
euroatlanticas de Bosnia y Herzegovina, pero tambien subrayo que el pais debia 
continuar y aun acelerar sus reformas, en particular en relacion con sus instituciones 
democraticas y disposiciones constitucionales, y no solo en la esfera de la defensa. 

64. En lo que se refiere a los bienes militares, el Gobierno de la Republica Srpska 
habia dado anteriormente seguridades a la OTAN de que cursaria instrucciones a las 
oficinas catastrales de la Republica Srpska para que atendieran a las solicitudes del 
Ministerio de Defensa de Bosnia y Herzegovina y le facilitaran la documentacion 
necesaria para cualquier acuerdo de transferencia de la propiedad de posibles bienes 
militares a las autoridades de Bosnia y Herzegovina, pero esas instrucciones no se 
han cursado. Por el contrario, a la fecha de preparacion del presente informe, las 
oficinas catastrales de la Republica Srpska seguian denegando el acceso a los 
registros publicos de los bienes en cuestion, siguiendo ordenes del Gobierno de la 
Republica Srpska. La cuestion de los datos para el inventario deberia ser una 
cuestion administrativa, pero estaba resultando evidente que las controversias 
politicas sobre una resolucion global de la cuestion mas amplia de los bienes 
estatales en general estaban repercutiendo en la cuestion mas limitada de las 
propiedades militares. La reunion de todos los documentos de propiedad seguia 
siendo una de las precondiciones basicas para la preparacion de un anexo del 
acuerdo sobre bienes militares inmuebles. 

65. El Ministerio de Defensa de Bosnia y Herzegovina presento a principios de 
octubre a la Presidencia de Bosnia y Herzegovina una propuesta para la eliminacion 
de excedentes registrados de bienes militares muebles. La lista de bienes que habian 
de ser destruidos se basaba en la inspeccion de 11 lugares de almacenamiento de 
municiones (quedaban por inspeccionar otros 10). La Presidencia acepto la 
propuesta del Ministerio de Defensa el 7 de octubre, pero, lamentablemente, la gran 
mayoria de los bienes se habian destinado a la venta y no a ser destruidos, a pesar de 
los reiterados llamamientos internacionales y bilaterales y de los compromisos 
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contraidos de sufragar la destruccion de los excedentes de armas y municiones, 
puesto que el equipo en cuestion esta obsoleto o es de dudosa calidad. 

66. La resolucion aceptable y sostenible de las cuestiones relativas a los bienes 
militares muebles e inmuebles sigue siendo una condicion previa que han de cumplir 
las autoridades de Bosnia y Herzegovina para que pueda procederse a la transicion 
de la Oficina del Alto Representante a una oficina autonoma del Representante 
Especial de la Union Europea. 


X. Reforma de los servicios de inteligencia 

67. La direccion del Organismo de Inteligencia y Seguridad de Bosnia y 
Herzegovina (OSA) prosiguio sus esfuerzos por consolidar el organismo reformado. 
A peticion de la Comision Europea, el Consejo de Ministros establecio un grupo de 
trabajo al que se encomendo la armonizacion de la Ley de proteccion de los datos 
secretos con la legislacion de la Union Europea. 

68. En conferencias celebradas en diversos lugares de Bosnia y Herzegovina, el 
Comite Parlamentario de Bosnia y Herzegovina para la Supervision del Organismo 
de Inteligencia y Seguridad siguio promoviendo y perfeccionando el funcionamiento 
del sistema de supervision mediante el fomento de vinculos entre la sociedad civil, 
el mundo academico, los medios de comunicacion y partes interesadas del sector. El 
Comite establecio asimismo un grupo de trabajo encargado de redactar el borrador 
de una amplia Ley de supervision parlamentaria, que guardara conformidad con la 
Ley del Organismo de Inteligencia y Seguridad y dispondra la armonizacion de las 
practicas de control democratico de Bosnia y Herzegovina con las de los Estados 
miembros de la Union Europea y de la OTAN. En general se mantuvo la tendencia 
positiva hacia la consolidacion del control democratico del sector. 


XI. Mision militar de la Union Europea en Bosnia y Herzegovina 

69. La EUFOR siguio aportando una fuerza militar de alrededor de 2.000 
personas, con capacidad para utilizar reservas de intervencion inmediata. Sigue 
teniendo su cuartel general y su capacidad de imposicion de la paz en la zona de 
Sarajevo, pero sus equipos de enlace y observacion estan presentes en todo el pais. 
La presencia de la EUFOR sobre el terreno sigue constituyendo un importante factor 
de tranquilidad que en general los ciudadanos siguen considerando necesario. 
Habida cuenta del dificil clima politico, continua siendo importante que la EUFOR 
mantenga su capacidad de desplegar tropas con rapidez por todo el territorio de 
Bosnia y Herzegovina. La EUFOR siguio asimismo trabajando en estrecha 
cooperacion con las Fuerzas Armadas de Bosnia y Herzegovina, especialmente en lo 
que se refiere al traspaso de funciones militares adicionales a las autoridades 
nacionales del pais. 

70. La EUFOR sigue contribuyendo en medida fundamental al mantenimiento de 
un entorno seguro, lo que a su vez ayuda a la Oficina del Alto Representante y otras 
organizaciones internacionales a cumplir debidamente sus respectivos mandatos. Ha 
continuado actuando como importante factor de estabilidad en el pais en un contexto 
de deterioro de la situacion politica. Si bien la Union Europea ha planificado una 
mision no ejecutiva de fomento de la capacidad y de capacitacion integrada por 
alrededor de 200 militares, a corto plazo sera necesario mantener el mandato 
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ejecutivo y la configuracion actuales de la EUFOR, como mlnimo hasta tres meses 
despues de que se haya llevado a cabo la transicion de la Oficina del Alto 
Representante al Representante Especial de la Union Europea. Es importante, pues, 
prorrogar el mandato ejecutivo y la configuracion de la EUFOR. 

71. En mi condicion de Representante Especial de la Union Europea, he seguido 
proporcionando asesoramiento politico y apoyo a la mision de la EUFOR. 


XII. Regreso de los refugiados y las personas desplazadas 

72. Hay todavia 120.000 personas registradas como desplazados internos, mas de 
2.000 de las cuales viven en escualidos centros colectivos. No obstante, los agentes 
politicos han politizado una vez mas la cuestion del retorno de los refugiados y la 
plena aplicacion del anexo VII del Acuerdo de Paz. El 6 de julio de 2009 los 
delegados serbios en la Camara de los Pueblos de Bosnia y Herzegovina rechazaron 
la estrategia revisada para la aplicacion del anexo VII del Acuerdo de Paz, a pesar 
de que habia sido aprobada anteriormente por el Consejo de Ministros y la Camara 
de Representantes. El proyecto de estrategia se ha devuelto al Ministerio de 
Derechos Humanos y Refugiados para que proceda a su revision. Mi Oficina 
considera que el proyecto de estrategia constituye una solida base para resolver los 
problemas de los desplazados en Bosnia y Herzegovina promoviendo el regreso 
sostenible, atendiendo a las necesidades de los que todavia viven en centros 
colectivos, y estudiando. La estrategia ha de adoptarse con caracter urgente. El 
organismo internacional principal en ese sector sigue siendo el Alto Comisionado de 
las Naciones Unidas para los Refugiados, cuyos esfuerzos continuara apoyando mi 
Oficina para lograr la plena aplicacion del anexo VII. 


XIII. Mostar 

73. Mas de un ano despues de las elecciones, todavia no se ha elegido a un nuevo 
alcalde de Mostar, y los partidos ni siquiera han conseguido entablar negociaciones 
serias. En julio, con la ciudad paralizada por huelgas y pares generalizados, me vi 
en la obligacion de emitir una decision temporal de financiacion, que expire el 1° de 
octubre. Debido a la inaccion de los partidos, Mostar no cuenta todavia con un 
alcalde ni con un presupuesto. En esa situacion, no tuve mas remedio que emitir el 
30 de octubre una decision por la que se obligaba al concejo municipal de Mostar a 
celebrar una sesion dentro de un plazo de 30 dias con el fin de elegir un alcalde por 
votacion secreta, con arreglo a lo dispuesto en el Estatuto del municipio. 

La violencia en el futbol desencadena un aumento de las tensiones etnicas 

74. El 4 de octubre un seguidor del equipo visitante de Sarajevo, Vedran Puljic, 
resulto muerto por herida de bala en Siroki Brijeg, en Herzegovina. Tambien 
resultaron heridos 64 civiles y 29 policias. El incidente adquirio rapidamente 
connotaciones etnicas, pues los agentes politicos croatas y bosniacos se cruzaron 
acusaciones sobre la responsabilidad de los hechos. El 15 de octubre se practicaron 
diversas detenciones en relacion con el asesinato. Tambien se ha detenido e 
interrogado a varios agentes de policia. 
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XIV. Distrito de Brcko 

75. La aprobacion de la Enmienda I a la Constitucion de Bosnia y Herzegovina, 
que garantiza el acceso del Distrito de Brcko al Tribunal Constitucional del Estado, 
y los prometedores comienzos del gobierno de coalicion de todos los partidos en el 
Distrito permitieron al Supervisor de Brcko informar en junio a la Junta Directiva 
del Consejo de Aplicacion del Acuerdo de Paz de que las instituciones del Distrito 
funcionaban con eficacia y al parecer en forma permanente, por lo que en el otono 
quizas se encontraria en condiciones de recomendar la conclusion del regimen de 
supervision, a condicion de que las entidades y el Estado cumplieran el resto de sus 
obligaciones dimanantes de los laudos arbitrales y de que el Tribunal Arbitral 
otorgara su conformidad. 

76. La Junta Directiva hizo suyo por unanimidad el plan del Supervisor, pero 
lamento que las entidades y el Estado no hubieran conseguido hasta ahora resolver 
las cuestiones pendientes especificadas en su comunicado de marzo de 2009 relativo 
al Distrito de Brcko. Esas cuestiones —liquidacion de las deudas reciprocas con las 
entidades, derecho de los residentes en el Distrito a escoger, declarar o modificar su 
pertenencia a una entidad, inclusion legal del Distrito en el marco normativo del 
mercado de electricidad de Bosnia y Herzegovina, y su derecho a participar en la 
distribucion de los fondos de la sucesion de la ex Yugoslavia— dimanan 
directamente del laudo final de 1999 o de acuerdos oficiales concertados con las 
entidades en el otono de 2000. Por consiguiente, la Junta Directiva del Consejo de 
Aplicacion del Acuerdo de Paz pidio a las entidades y las autoridades del Estado que 
resolvieran esas cuestiones pendientes el 15 de septiembre de 2009 a mas tardar con 
miras a poder adoptar en noviembre una decision sobre la terminacion del regimen 
de supervision. 

77. Teniendo en cuenta el caracter extremadamente tecnico de esas cuestiones, mi 
Oficina y el personal del Supervisor trataron de prestar asistencia a las autoridades 
nacionales preparando propuestas de modificacion de la legislacion pertinente a 
nivel estatal, de las entidades y del Distrito, que remit! debidamente en julio al 
Presidente del Consejo de Ministros, a los Primeros Ministros de las entidades y al 
Alcalde del Distrito de Brcko, solicitandoles que formularan observaciones y 
dispusieran la subsiguiente introduccion de esas modificaciones en sus respectivos 
organos legislatives. El Supervisor y yo habriamos estado dispuestos a aceptar una 
prorroga del plazo del 15 de septiembre de haber observado antes de esa fecha algun 
esfuerzo serio por resolver esas cuestiones. Puesto que no ha sido ese el caso, y tras 
nueve anos de inaccion por parte de las autoridades locales competentes, resolvi 
recurrir a mis facultades ejecutivas para promulgar la legislacion necesaria el 18 de 
septiembre. 

78. Lo unico que debian hacer entonces el Estado y las entidades era dar efecto a 
las decisiones publicandolas en sus respectivos boletines oficiales. Elio habria 
permitido al Supervisor a) notificar al Tribunal Arbitral que las entidades cumplian 
ya con sus obligaciones dimanantes del laudo final, por lo que el Tribunal podia 
declarar concluida su propia jurisdiccion, y b) recomendar al Consejo de Aplicacion 
del Acuerdo de Paz la terminacion del regimen de supervision a final de ano. El 
Estado, la Federacion y el Distrito de Brcko cumplieron debidamente mis 
decisiones, pero el Gobierno y la Asamblea de la Republica Srpska las rechazaron 
publicamente con el argumento de que el Alto Representante no esta facultado por el 
Acuerdo Marco General de Paz para imponer legislacion. Ademas, el plan de 
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desmantelamiento de Elektroprijenos mencionado en el parrafo 52 supra, por el que 
la Republica Srpska afirmarla ilegalmente su autoridad sobre la transmision 
electrica en el Distrito de Brcko, contribuye una grave violacion del laudo final, que 
prohibe a ambas entidades todo ejercicio de su autoridad en el territorio del Distrito. 

79. Como consecuencia de la negativa de la Republica Srpska a cumplir con sus 
obligaciones dimanantes del laudo final y de su intento de imponer su autoridad en 
el Distrito de Brcko, el Supervisor del Distrito de Brcko considera actualmente que 
no puede recomendar la clausura de su oficina, y ha suspendido por el momento los 
preparativos correspondientes y se reserva el derecho de denunciar ante el Tribunal 
Arbitral la grave vulneracion del laudo por parte de la Republica Srpska. 

XV. Bosnia y Herzegovina y la region 

80. Las relaciones de Bosnia y Herzegovina con sus vecinos inmediatos, Croacia, 
Montenegro y Serbia, han permanecido relativamente estables. No obstante, el 
Primer Ministro de la Republica Srpska, Milorad Dodik, ha seguido entablando 
ocasionalmente polemicas con el Presidente de Croacia, Stipe Mesic. Por su parte, el 
Presidente de la Presidencia de Bosnia y Herzegovina, Zeljko Komsic, y el miembro 
de la Presidencia Haris Silajdzic parecen disfrutar oponiendose a las declaraciones o 
medidas del Presidente serbio Boris Tadic, aunque este ha manifestado 
sistematicamente su apoyo publico a la soberania, la integridad territorial y la 
perspectiva europea de Bosnia y Herzegovina. Los dos miembros de la Presidencia, 
otros politicos no serbios y los medios de comunicacion basados en la Federacion 
critican a menudo otros aspectos de las relaciones paralelas especiales de la 
Republica Srpska con Serbia, sancionadas por los Acuerdos de Dayton. 

81. Sin embargo, esas disputas, al igual que las pequenas diferencias fronterizas no 
resueltas, no alteran el hecho de que Croacia y Serbia siguen siendo los principales 
interlocutores comerciales de Bosnia y Herzegovina. La amenaza potencial que para 
ese comercio —y para el cumplimiento de las obligaciones de Bosnia y Herzegovina 
dimanantes del Acuerdo de Libre Comercio Centroeuropeo— representaba la 
aprobacion en junio de legislacion proteccionista por la Asamblea Parlamentaria fue 
evitada a finales de septiembre cuando el Tribunal Constitucional declare 
inconstitucional esa legislacion. En cuanto a la diferencia con Croacia respecto de la 
construccion por esta de un puente desde la costa de Dalmacia hasta la peninsula de 
Peljesac, que podria poner en peligro el acceso de Bosnia y Herzegovina al mar, 
quedo en suspenso al verse obligada Zagreb, por razones fiscales, a interrumpir la 
construccion durante el verano. 

82. Como se ha senalado en el parrafo 37, el golpe mas grave a las buenas 
relaciones con Serbia fue la condena a finales de septiembre por un tribunal de 
Belgrado de Ilija Jurisic, un antiguo dirigente municipal de Tuzla sentenciado a 12 
anos de prision por su participacion en un ataque cometido en mayo de 1992 contra 
una columna del Ejercito Popular Yugoslavo que se estaba retirando de la ciudad. 
Ese caso revela la persistencia de los desacuerdos entre las ex republicas yugoslavas 
sobre sus respectivas jurisdicciones en el enjuiciamiento de las causas por crimenes 
de guerra. 
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XVI. Mision de Policia de la Union Europea 

83. La Mision de Policia de la Union Europea, trabajando en coordinacion con el 
personal de la Oficina del Alto Representante y del Representante Especial de la 
Union Europea, ha seguido apoyando la reforma de la policia, en particular 
promoviendo la aplicacion de la nueva legislacion, alentando la armonizacion de las 
leyes existentes, y apoyando la lucha contra la delincuencia organizada y ayudando 
a coordinar los aspectos policiales de los esfuerzos por luchar contra la delincuencia 
grave y la delincuencia organizada. En mi calidad de Representante Especial de la 
Union Europea, he seguido prop ore ionando asesoramiento politico y apoyo a la 
mision de policia. 

XVII. Denegacion de la certificacion de policias 

84. La Republica Srpska sigue siendo la linica jurisdiccion de Bosnia y 
Herzegovina que todavia no ha aplicado las disposiciones de la carta de abril de 
2007 del Presidente del Consejo de Seguridad sobre las personas a las que ha 
denegado la certificacion la Fuerza Internacional de Policia. 

XVIII. Desarrollo de los medios de comunicacion 

85. La reforma del sistema publico de radiodifusion siguio avanzando muy 
lentamente. Como consecuencia de la falta de apoyo politico a la creacion de un 
sistema unificado, la cooperacion entre los tres organismos publicos de 
radiodifusion es escasa. Todavia no se han aplicado muchos de los elementos de la 
legislacion estatal de radiodifusion publica promulgada hace cuatro anos. La Junta 
del Sistema de Radiodifusion Publica, que tomo posesion fmalmente el 11 de agosto 
de 2009, todavia no ha aprobado un estatuto ni ha inscrito a la Corporacion de 
Radiodifusion Publica (encargada de la agilizacion de las actividades de los tres 
servicios publicos de radiodifusion). 

86. El Organismo Regulador de las Comunicaciones, encargado de la regulacion 
de los sectores de telecomunicaciones y medios electronicos, sigue encontrandose 
en una situacion dificil como resultado del persistente bloqueo de los 
nombramientos de los miembros de su consejo y de su director general. Han 
prevalecido las maniobras e injerencias politico-partidistas, con el resultado de que 
el Organismo lleva mas de cuatro anos con un director en funciones. En septiembre 
la Camara de Representantes de Bosnia y Herzegovina rechazo la lista de nuevos 
candidatos a la Junta del Organismo, lo que significa que el Consejo de Ministros 
habra de preparar y presentar una nueva lista de candidatos mientras sigue 
provisionalmente en funciones la Junta cuyo mandato ha expirado. La demora de 
esos nombramientos ya ha afectado negativamente al funcionamiento del 
Organismo, en particular porque el Consejo de Ministros ha dejado en suspenso 
diversas decisiones preparadas por el. 
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XIX. Representante Especial de la Union Europea 

87. En mi calidad de Representante Especial de la Union Europea, segui 
promoviendo los procesos, las iniciativas y los actos politicos encaminados a 
ampliar y profundizar el debate sobre cuestiones relacionadas con la Union Europea 
y fomentando el activo apoyo interno al proceso de integracion del pais en la Union 
Europea. Junto con la Comision Europea, celebre diversas reuniones de 
coordinacion con las autoridades competentes de Bosnia y Herzegovina con el fin de 
prestar asistencia a los esfuerzos de integracion europea de Bosnia y Herzegovina. 
En el verano de 2009 se concluyo la segunda fase del programa de divulgacion 
sobre la Union Europea, dirigido a los parlamentarios, a los medios de 
comunicacion, a la sociedad civil y organizaciones no gubernamentales, y a los 
agentes sociales, asi como a los jovenes. Se han celebrado siete sesiones del 
componente principal del programa, “El Parlamento para Europa”. El personal del 
Representante Especial de la Union Europea tambien ha entablado un dialogo con 
organizaciones no gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil y les ha 
prestado apoyo con el fin de alentar sus actividades en pro de la adhesion a la Union 
Europea. Se ha esforzado asimismo por promover un tratamiento mas amplio y 
mejor informado de las cuestiones y los acontecimientos relacionados con la Union 
Europea por parte de los medios de comunicacion. Por ultimo, el sitio web reci.ba 
(di-lo-que-piensas.bosnia) ha seguido sirviendo como util instrumento para 
promover el debate con los ciudadanos de Bosnia y Herzegovina y entre ellos. 


XX. El futuro de la Oficina del Alto Representante 

88. La Junta Directiva del Consejo de Aplicacion del Acuerdo de Paz se reunio a 
nivel de directores politicos en una ocasion durante el periodo del informe, los dias 
29 y 30 de junio, para examinar la situacion en Bosnia y Herzegovina. La Junta 
Directiva manifesto su preocupacion por algunos acontecimientos politicos recientes 
en Bosnia y Herzegovina, como la aprobacion el 14 de mayo de las mencionadas 
conclusiones por la Asamblea Nacional de la Republica Srpska 5 . La Junta Directiva 
del Consejo de Aplicacion del Acuerdo de Paz expreso tambien inquietud y 
decepcion por el hecho de que desde la anterior reunion, celebrada en marzo de 
2009, no se hubieran logrado avances en relacion con el programa de los “cinco mas 
dos” para la transicion de la Oficina del Alto Representante al Representante 
Especial de la Union Europea. Estipulo con precision lo que quedaba por hacer. La 
Junta Directiva dejo claramente sentado que, hasta que las autoridades nacionales 
cumplan integramente este programa, el Alto Representante seguira ejerciendo su 
mandato con arreglo al Acuerdo Marco General de Paz para garantizar el pleno 
respeto del Acuerdo de Paz. La siguiente reunion del Consejo de Aplicacion del 
Acuerdo de Paz se celebrara los dias 18 y 19 de noviembre. 


5 La delegacion de la Federacion de Rusia no suscribio junto con el resto de la Junta Directa del 
Consejo de Aplicacion del Acuerdo de Paz ese parrafo del comunicado de la Junta Directiva. 


26 


09-59709 




S/2009/588' 


XXI. Calendario de presentation de informes 

89. De conformidad con las propuestas de mi predecesor de presentar informes 
periodicos que se remitan luego al Consejo de Seguridad, segun lo dispuesto en la 
resolucion 1031 (1995) del Consejo, presento aqui mi segundo informe periodico. Si 
el Secretario General o cualquier miembro del Consejo de Seguridad precisan 
informacion en cualquier otro momento, con mucho gusto les facilitare por escrito 
informacion adicional actualizada. 
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